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AANLEIDING VAN DE KENNISNOTA

Op 23 december 2025 lanceerde Opgroeien een nieuwe oproep voor
innovatieve kinderopvangplaatsen met subsidie inkomenstarief waarbij de
nadruk ligt op samenwerking, realistische planning en duurzame
organisatieontwikkeling.

Deze oproep wil innovatie in de kinderopvang voor baby’s en peuters
stimuleren om duurzame, kwalitatieve en toegankelijke kinderopvang te
ontwikkelen. Het gaat daarbij onder meer om initiatieven die via
samenwerking tussen sectoren innoveren of inspelen op onvervulde
behoeften. De oproep somt daarbij zes domeinen van innovatie op,
waaronder kinderopvang in samenwerking met een kleuterschool.

Hierover mochten we als Centrum voor Pedagogische Studies naar Opvang
en Onderwijs van het Jonge Kind de voorbije weken verschillende vragen
ontvangen naar wetenschappelijke onderbouwing met betrekking tot de
uitbouw van een doorgaande lijn tussen opvang en school.

In deze kennisnota schetsen we de huidige wetenschappelijke stand van
zaken die kan helpen om innovatieve projecten die inzetten op samenwerking
tussen kinderopvang en kleuterschool te onderbouwen en op een
wetenschappelijke manier te verantwoorden.
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https://www.opgroeien.be/sites/default/files/documenten/oproep-innovatieve-kinderopvang.pdf


DE ORGANISATIE VAN
VOORSCHOOLSE VOORZIENINGEN 

Voorschoolse voorzieningen van hoge kwaliteit worden steeds vaker erkend
als essentieel voor de verdere ontwikkeling van jonge kinderen (Slot &
Leseman, 2019). Sterker nog, steeds vaker worden ze beschouwd als een
belangrijke basis hiervoor. Het gaat hierbij om de voorzieningen voor kinderen
vanaf de geboorte tot aan de leerplicht (European
Commission/EACE/Eurydice, 2025). 

In de context van Vlaanderen gaat het dan in eerste instantie, maar niet
uitsluitend, over de kinderopvang en het kleuteronderwijs. De manier waarop
deze voorzieningen georganiseerd zijn, heeft namelijk een grote invloed op
kinderen, ouders en professionals. 

In Vlaanderen organiseren we opvang en onderwijs voor kinderen tussen 0 en
6 jaar via een gesplitst systeem. Zo zijn kinderopvang en kleuteronderwijs
twee aparte systemen op gebied van beleid, administratie, personeel,
verloning, kwalificatie enzoverder (Vandenbroeck, 2024). Kinderopvang valt
bijvoorbeeld onder de bevoegdheid van de Minister van Welzijn en
Armoedebestrijding, Cultuur en Gelijke Kansen, terwijl het kleuteronderwijs
onder de bevoegdheid van de Minister van Onderwijs valt. 

In een toenemend aantal andere landen waaronder de Scandinavische
landen, de Balkan en de Baltische staten wordt opvang en onderwijs
daarentegen gecombineerd in één geïntegreerd systeem voor alle kinderen
tussen nul en zes jaar (European Commission/EACE/Eurydice, 2025).

Vandaag vormen kinderopvang en kleuteronderwijs in Vlaanderen dus twee
gescheiden werelden, met elk een eigen geschiedenis, waarden, normen,
gewoonten, afspraken en cultuur. Kinderopvang ontstond bijvoorbeeld
oorspronkelijk als een noodzakelijk kwaad, vanuit de verwachting dat
moeders thuisbleven om voor hun kinderen te zorgen. 
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Wanneer moeders toch buitenshuis gingen werken en zelf niet voor hun
kinderen konden zorgen, werd kinderopvang gezien als een noodoplossing.
Kleuterscholen werden daarentegen opgericht om kinderen voor te bereiden
op het formele onderwijs en om gelijke onderwijskansen te bevorderen
(Vandenbroeck, 2024). Hoewel kinderopvang vandaag niet langer als een
noodzakelijk kwaad wordt gezien en, net als de kleuterschool, een belangrijke
rol speelt in de ontwikkeling van jonge kinderen, blijven beide voorschoolse
voorzieningen in Vlaanderen grotendeels gescheiden. Onderzoek toont echter
steeds opnieuw aan dat deze scheiding een aantal gevolgen kent voor
kinderen, ouders en professionals. 

Voor kinderen die de overstap maken van kinderopvang naar
kleuteronderwijs is deze overgang vaak een periode van intensieve
aanpassing (Haddad, 2002). Hoewel een positieve start in een nieuwe setting
kan bijdragen aan het welbevinden, de betrokkenheid en de ontwikkeling van
kinderen, toont onderzoek aan dat het creëren van een extra transitiemoment
tussen kinderopvang en kleuteronderwijs voor sommige kinderen niet evident
is en zelfs kan leiden tot onnodige drempels (Dunlop, 2003). 

Deze transitie gaat gepaard met veranderingen in omgeving, gezichten,
pedagogische aanpak, verwachtingen en routines, wat een invloed kan
hebben op de ontwikkelingskansen, het leren en het welbevinden van
kinderen en hun gezinnen (Lopez & Benner, 2025). Ook voor ouders zijn deze
overgangsmomenten vaak beladen met onzekerheid en bezorgdheid,
doordat zij veel vragen hebben over wat er van hen en van hun kind wordt
verwacht (Kang et al., 2017).

Daarnaast kan de scheiding tussen kinderopvang en kleuteronderwijs
bijdragen aan ongelijke startposities in het onderwijs. Middenklassengezinnen,
die vaker gebruikmaken van kinderopvang, starten in de kleuterschool vaak
met meer voorkennis over verwachtingen en schoolcultuur. 
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Deze institutionele tweedeling draagt bovendien bij aan verschillende
structurele uitdagingen, zoals een beperkte toegankelijkheid van
kinderopvang, tekorten aan opvangplaatsen, hoge ouderbijdragen,
verschillende kwalificaties van personeel, onvoldoende pedagogische
ondersteuning in de kinderopvang en een gebrek aan interprofessionele
samenwerking tussen professionals die verantwoordelijk zijn voor de zorg en
het leren van jonge kinderen (European Commission, 2019; Kaga, Bennett &
Moss, 2010; Oberhuemer, Schreyer & Neuman, 2010; Peleman, Van Avermaet &
Vandenbroeck, 2019).

De splitsing tussen opvang en onderwijs hangt dan ook nauw samen met
dominante opvattingen over zorg en leren. Zo lijkt zorg vooral voorbehouden
voor de jongste kinderen in de kinderopvang, terwijl leren wordt geassocieerd
met de start van het kleuteronderwijs. In een gesplitst systeem, zoals
Vlaanderen, is daarom ook vaak sprake van een hiërarchische relatie tussen
zorg en leren, waarbij leren meer aanzien krijgt dan zorg. 

Hierdoor ondermijnt het systeem zelf de mogelijkheden van opvang en
onderwijs om kinderen optimaal te ondersteunen in hun ontwikkeling (Ooms
et al., 2025). Deze tegenstelling is echter achterhaald. Onderzoek toont aan
dat kinderen bij elke ontwikkelingstaak nood hebben aan relationele
verbondenheid, zorg en ondersteuning, en dat zorg en leren onlosmakelijk
met elkaar verbonden zijn (Cameron & Moss, 2020; Kaga et al., 2010; Soenens
& Vansteenkiste, 2023).

6



NAAR MEER SAMENHANG IN ZORG
EN EDUCATIE

Samen met de groeiende aandacht voor voorschoolse voorzieningen is er ook
een toenemende internationale tendens richting meer holistische en
geïntegreerde systemen van voorschoolse voorzieningen (Cameron & Moss,
2020; Melhuish et al., 2015).

Onderzoek toont namelijk aan dat jonge kinderen het best gedijen in een
context waarin zorg en educatie hand in hand gaan en niet als afzonderlijke
domeinen worden benaderd (European Commission, 2019; Cameron & Moss,
2020; Van Laere & Vandenbroeck, 2018).

Het maken van verbindingen tussen opvang en onderwijs biedt daarom
belangrijke kansen om vroege transitiemomenten te verminderen of te
elimineren, continuïteit in pedagogische relaties en praktijken bevorderen, en
samenwerking tussen professionals te ondersteunen.

Daarnaast draagt dergelijke verbinding bij aan een meer gelijke toegang tot
voorschoolse voorzieningen voor alle kinderen en aan een hogere kwaliteit
ervan over de volledige periode van geboorte tot aan de leerplicht
(Ališauskienė et al., 2023; Bennett & Kaga, 2010; European
Commission/EACEA/Eurydice, 2025; Haddad, 2002).

Door zorg en leren nauw met elkaar te verbinden, helpt een doorgaande lijn
bovendien om historische scheidingen tussen kinderopvang en kleuterschool
te doorbreken en structurele uitdagingen die met deze tweedeling
samenhangen te verminderen (Haddad, 2002).
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DOORGAANDE LIJN ALS
INNOVATIEVE PRAKTIJK

De toenemende erkenning van het belang van een holistische benadering
van voorschoolse voorzieningen sluit aan bij de oproep tot innovatieve
projecten zoals gelanceerd door Opgroeien, en in het bijzonder als het gaat
om het ontwikkelen van een doorgaande lijn. Dit leidt vandaag al, onder meer
in Vlaanderen, Nederland, Frankrijk en Italië, tot zowel top-down- als bottom-
up veranderingen. Deze veranderingen zijn onder meer gericht op het maken
van een doorgaande lijn voor kinderen van nul tot zes jaar, bijvoorbeeld via
het mengen van leeftijdsgroepen en het stimuleren en faciliteren van
samenwerkingsverbanden tussen verschillende professionals.

Dergelijke praktijken helpen om vroege transities warm te maken of weg te
werken, verzekeren een meer gelijke toegang en dragen bij aan kwaliteitsvolle
voorschoolse voorzieningen voor alle kinderen (Bennett & Kaga, 2010).
Innovatieve projecten die inzetten op geïntegreerd werken in de voorschoolse
periode dragen zo bij aan het herdenken van rollen, verantwoordelijkheden en
professionele identiteiten, en creëren ruimte om zorg en leren opnieuw in
samenhang te benaderen.
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WETENSCHAPPELIJKE STAND VAN
ZAKEN

Hoewel doorgaande lijnen in voorschoolse voorzieningen steeds vaker naar
de voorgrond treden, blijft dit een relatief nieuw praktijk en onderzoeksveld. Er
is nog weinig wetenschappelijke kennis over hoe samenwerking tussen
kinderopvang en kleuteronderwijs concreet vorm krijgt in het kader van
integratie en wat deze samenwerking precies betekent voor kinderen,
professionals, organisaties en beleid (Keuning et al., 2022). Dit komt onder
meer door de weinige praktijken die hier vandaag kunnen op inzetten. De
oproep innovatieve projecten biedt op die manier dus wel degelijk een kans
om de ontwikkeling van doorgaande lijnen in Vlaanderen te versterken.



Vanuit ons centrum voeren we sinds 2022 een zesjarig doctoraatsonderzoek
uit dat zich richt op deze doorgaande praktijken in de context van
Vlaanderen. Op het niveau van het kind onderzoeken we onder meer wat een
doorgaande praktijk betekent in termen van pedagogische kwaliteit, en voor
het welbevinden en de betrokkenheid van kinderen.

Op het niveau van de professionals wordt nagegaan wat een doorgaande
praktijk betekent voor hun professionaliteit en interprofessionele
samenwerking, hoe deze samenwerking vorm krijgt en welke barrières en
kansen professionals als actors of change ervaren vanuit hun
leefwereldperspectief. Op het niveau van de organisaties onderzoeken we
wat de drijfveren zijn voor de ontwikkeling van doorgaande praktijken, en
welke barrières en kansen zij daarbij ervaren vanuit hun eigen
leefwereldperspectief. Op het niveau van het beleid wordt dan weer
nagegaan wat nodig is om doorgaande praktijken te ondersteunen.

Organisaties die meer informatie willen over dit thema, en het onderzoek,
onder meer in het kader van het indienen van een aanvraag tot innovatieve
projecten, kunnen bij ons centrum terecht.
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